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1  总则

1.1  编制目的

为建立健全全市住房城乡建设系统应对地震灾害的工作体系和运行机制，最大限度减轻灾区人民生命财产、房屋建筑和供水、节水、燃气等设施的损失，特制定本预案。

1.2  编制依据

《防震减灾法》、《建筑法》等相关法律法规和《福建省住房和城乡建设系统地震应急预案》、《三明市突发公共事件总体应急预案》、《三明市地震应急预案》。

1.3  工作原则

1.3.1 以人为本，减少损失。住建系统破坏性地震应急工作要最大限度地避免和减少人员伤亡，尽量降低国家和人民群众的财产损失，尽快恢复供水、燃气等设施的功能，保障人民群众的基本生活条件。

1.3.2 统一领导，分级负责。在市政府的统一领导下，各级住房和城乡建设行政主管部门在当地人民政府的统一指挥下，与地震和民政等有关部门密切协作，快速高效地完成各项应急准备和处置工作。上级住房和城乡建设行政主管部门根据情况及时给予协调、指导、技术支持或组织力量全力支援灾区住房和城乡建设行政主管部门的工作。

1.4　适用范围

本预案适用于在我市发生地震和市外发生地震并对我市造成一定影响时，三明市住房城乡建设系统的地震应急工作。

2　灾害分级

根据地震灾害程度，地震灾害分为特别重大、重大、较大和一般四个级别。

　　2.1  特别重大地震灾害
　　特别重大地震灾害，是指造成人员死亡（含失踪）300人以上，或者直接经济损失占我市上年国内生产总值1%以上的地震灾害。

　　我市发生6.5级以上地震可初判为特别重大地震灾害。

　　2.2  重大地震灾害

　　重大地震灾害，是指造成人员死亡（含失踪）50至300人，或者造成严重经济损失的地震灾害。

　　我市发生6.0级以上、6.5级以下地震可初判为重大地震灾害。

　　2.3  较大地震灾害

　　较大地震灾害，是指造成人员死亡（含失踪）10至50人，或者造成较重经济损失的地震灾害。

　　我市发生5.0级以上、6.0级以下地震可初判为较大地震灾害。

　　2.4  一般地震灾害
　　一般地震灾害，是指造成人员死亡（含失踪）10人以下，或者造成一定经济损失的地震灾害。

我市发生4.0级以上、5.0级以下地震可初判为一般地震灾害。

3  分级响应
3.1  相应级别划分

　  3.1.1  Ⅰ级响应

应对特别重大地震灾害，三明市住建局启动Ⅰ级响应。在市政府抗震救灾指挥部的统一领导下，指导、协调全市住房城乡建设系统的抗震救灾工作。地震灾区所在县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门在当地政府抗震救灾指挥部的统一领导下，具体负责组织本行政区域住房城乡建设系统的抗震救灾工作。

3.1.2  Ⅱ级响应

应对重大地震灾害，三明市住建局启动Ⅱ级响应。根据市政府抗震救灾指挥部的统一领导下，指导、协调全市住房城乡建设系统的抗震救灾工作。地震灾区所在县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门在当地政府抗震救灾指挥部的统一领导下，具体负责组织本行政区域住房城乡建设系统的抗震救灾工作。

3.1.3   Ⅲ级响应                       

应对较大地震灾害，三明市住建局启动Ⅲ级响应。根据市政府抗震救灾指挥部的工作安排和所在县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门的需求，派出工作组赴地震灾区指导抗震救灾工作。地震灾区所在县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门在当地政府抗震救灾指挥部的统一领导下，具体负责组织本行政区域住房城乡建设系统的抗震救灾工作。

3.1.4  Ⅳ级响应

应对一般地震灾害，三明市住建局启动Ⅳ级响应。视情派出工作组赴灾区指导抗震救灾工作。地震灾区所在县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门在当地政府抗震救灾指挥部的统一领导下，具体负责组织本行政区域住房城乡建设系统的地震应急工作。

3.2  响应级别调整

地震应急响应启动后，可视灾情及其发展情况对响应级别及时进行相应调整，避免响应不足或响应过度。

4  组织体系及职责

4.1　三明市住房和城乡建设局抗震救灾领导小组（以下简称领导小组）组成及主要职责。
4.1.1　组成及有关机构设置

组长：市住建局长。

副组长：副局长、副调研员。

成员：局办公室主任、科技设计科长、村镇建设科长、建筑业科长、房地产业科长、消防与化工工程监管协调科、党办。

领导小组下设办公室。成立“三明市住建局工程抗震专家组”作为其咨询机构（见附录10.5.3）。

领导小组成员、办公室成员未在位或有特殊情况时，由所在科室或单位按职务高低递补。因人事变动的，由新任岗位人员自然递补，履行岗位职责，不再另行发文。

4.1.2　主要职责

（1）在市政府的统一领导下，指导和协调住建系统地震应急工作，传达市委、市政府领导的指示，完成市政府抗震救灾指挥部交办的有关工作。

（2）根据震情和灾情，向市政府抗震救灾指挥部提出应急措施的建议。

（3）确定住建系统地震应急响应方案，组织住建系统力量对灾区城市中被破坏的供水、节水、燃气等设施进行抢修排险，尽快恢复设施功能，以及对受灾地区进行技术支持或支援。

（4）及时向市委、市政府领导、市政府抗震救灾指挥部和省住建厅抗震救灾指挥部报告震情、灾情，并向灾区住建行政主管部门通报相关情况。

（5）保持与市政府抗震救灾指挥部成员单位应急机构的联系，了解并汇总全市住建系统应急工作情况。

（6）配合市地震局、市民政局等有关单位，指导和协调灾区建设系统开展应急工作。

（7）其他有关住建系统地震应急的重要事项。

4.2　领导小组办公室组成及主要职责

4.2.1　组成

主任：局分管领导。

副主任：办公室主任，科技设计科长。

成员：领导小组成员单位的联络员、市建设工程质量监督站长、市建设工程安全生产监督站长、市建设工程造价站长、市节水站长、市燃气管理站长、市城建档案馆长、市住房保障管理中心主任、市房屋征收办公室主任、市房屋交易管理中心主任、三明市建筑工程施工图设计文件审查中心主任。

4.2.2　主要职责

　　（1）督促落实领导小组抗震救灾工作部署；

　　（2）汇集、上报震情灾情和抗震救灾进展情况；

　　（3）提出抗震救灾方案和对策建议；

（4）负责领导小组组长、副组长、成员单位和“三明市住建局工程抗震专家组”、施工企业、工程质量检测等单位的联络；

（5）起草领导小组文件、简报，负责领导小组各类文书资料的准备和整理归档。

（6）及时完成领导小组交办的各项工作。

4.3　领导小组成员单位主要职责

在领导小组的统一指挥下，按照“分工负责，协同作战”的原则，各成员单位各司其职，有序开展应急处置工作。

4.3.1　办公室

负责保持与市政府抗震救灾指挥部的联系，及时了解最新信息；负责领导小组及其办公室后勤保障工作；负责协调做好震情、灾情、抗震救灾信息发布和宣传报道；负责指导各地利用城建档案，为灾区或临震区的抗震防灾、救灾和恢复重建工作提供基础性资料；负责应急状态下局机关的机要保密和安全保卫工作；负责住房城乡建设系统防灾救灾资金、物资和设备的筹措、拨款工作。

4.3.2  科技设计科

负责对住房城乡建设系统地震应急工作提出技术性建议，草拟抗震救灾工作的有关技术性文件，组织工程抗震专家赴灾区或临震区进行技术支持或支援。

4.3.3　建筑业科

组织工程技术力量指导灾区或临震区开展房屋建筑工程安全鉴定、应急检修、应急加固、抢险、排险、快速修复、减轻次生灾害和恢复重建等工作；组织工程施工力量赴灾区或临震区开展房屋建筑和供水、节水、燃气等设施的应急救援工作。

4.3.4　村镇建设科

按照属地管理原则，督促指导各县（市、区）住建局对村镇灾区或临震区开展房屋建筑工程、供水、节水、燃气等行业的应急排查、恢复重建工作；督促指导各县（市、区）住建局对灾区村镇开展重建工作；汇总上报灾区村镇建设的震害情况。
4.3.5　房地产业科

指导灾区或临震区住房城乡建设、房地产管理部门开展危险房屋排查工作，汇总上报灾区商品房和保障性住房的震害情况；指导灾区商品房和保障性住房的恢复重建工作。
4.3.6  消防与化工工程监管协调科

指导灾区或临震区建筑工程消防工程、化工建设工程涉及的建筑安装工程（含土建、建筑电气、暖卫、通风、给排水）的应急排查、恢复重建工作。

4.3.7  党办
负责意识形态工作，组织党员适时开展志愿者服务。

4.4　领导小组地震应急协调组织体系框架

领导小组组织体系框架示意图见附录10.4。

5应急响应

5.1领导小组分级响应

5.1.1 I级响应——特别重大地震灾害应急响应

（1）接到市政府抗震救灾指挥部通知，市住建局抗震救灾领导小组办公室（以下简称“局抗震救灾办”）立即报告局长、分管局领导，1小时内通知领导小组成员召开领导小组第1次会议，局长宣布启动应急I级响应。

（2）市住建局抗震救灾办立即与灾区所在地住房和城乡建设行政主管部门建立联系，了解有关灾情和救灾情况；领导小组成员单位积极配合，根据职责分工开展应急工作；及时收集汇总灾区灾情、救灾情况和各部门意见，向市政府、省住建厅抗震救灾指挥部报告。

（3）应急响应启动后2小时内，召开“三明市住建局工程抗震专家组”会议，根据灾情和救灾情况提出供水、节水、燃气等重要建筑的抢险抢修、减轻次生灾害、人员避震疏散等建议方案。组织工程抗震专家（从“三明市住建局工程抗震专家组”和“三明市住建局工程勘察设计专家库”中抽调）待命。
（4）应急响应启动后24小时内，召开领导小组第2次会议，研究并提出灾区住房城乡建设系统抗震救灾建议，向市政府抗震救灾指挥部汇报。会同市政府抗震救灾指挥部成员单位（特别是市地震局、民政局、发改委）做好抗震救灾工作。

（5）根据市政府抗震救灾指挥部的指令，组织“工程抗震专家工作组”赶赴灾区指导抗震救灾工作。

（6）根据市政府抗震救灾指挥部的指令和灾区住房和城乡建设行政主管部门的请求，从施工企业和工程质量检测单位中抽调部分推土机、挖掘机、装载机等施工机械设备、工程抢险应急救援队伍、建筑物可靠性检测仪器设备、活动板房等赶赴灾区救援。
5.1.2 II级响应——重大地震灾害应急响应
（1）接到市政府抗震救灾指挥部通知，市住建局抗震救灾办立即报告局长、分管局领导，2小时内通知领导小组成员召开领导小组会议，局长宣布启动应急II级响应。

（2）市住建局抗震救灾办立即与灾区设区市住房和城乡建设行政主管部门建立联系，了解有关灾情和救灾情况；领导小组成员单位积极配合，根据职责分工开展应急工作；及时收集汇总灾区灾情、救灾情况和各部门意见，向市政府、省住建厅抗震救灾指挥部报告。

（3）应急响应启动后24小时内，召开“三明市住建局工程抗震专家组”会议，根据灾情和救灾情况提出城市供水、节水、燃气、重要建筑的抢险抢修、减轻次生灾害，人员避震疏散等建议，向市政府抗震救灾指挥部汇报。会同市政府抗震指挥部成员单位（特别是市地震局、市民政局、市发改委）做好抗震救灾工作。组织工程抗震专家（从“三明市住建局工程抗震专家组”和“三明市住建局工程勘察设计专家库”中抽调）待命。

（4）根据市政府抗震救灾指挥部的指令，组织“工程抗震专家工作组”赶赴灾区指导抗震救灾工作。

（5）根据市政府抗震救灾指挥部的指令和灾区住房和城乡建设行政主管部门的请求，从施工企业和工程质量检测单位中抽调部分推土机、挖掘机、装载机等施工机械设备、工程抢险应急救援队伍、建筑物可靠性检测仪器设备、活动板房等赶赴灾区救援。

5.1.3 Ⅲ级响应——较大地震灾害应急响应

（1）接到市政府抗震救灾指挥部通知后2小时内，市住建局抗震救灾办立即报告局长、分管局领导，召开领导小组会议，宣布启动应急Ⅲ级响应。
（2）市住建局抗震救灾办立即与灾区所在地住房和城乡建设行政主管部门建立联系，及时收集汇总灾区灾情和救灾情况，向市政府、省住建厅抗震救灾指挥部报告；领导小组成员单位积极配合，根据职责分工开展应急工作；领导小组视情召开“三明市住建局工程抗震专家组”会议，研究并提出灾区抗震救灾建议，向市政府抗震救灾指挥部汇报。会同市政府抗震指挥部成员单位（特别是市地震局、市民政局、市发改委）做好抗震救灾工作。组织工程抗震专家（从“三明市住建局工程抗震专家组”和“三明市住建局工程勘察设计专家库”中抽调）待命。

（3）根据市政府抗震救灾指挥部的指令，组织“工程抗震专家工作组”赶赴灾区指导抗震救灾工作。视情组织部分施工机械设备和工程抢险应急救援队伍赶赴灾区救援。

5.1.4 Ⅳ级响应——一般地震灾害应急响应

（1）接到市政府抗震救灾指挥部通知后2小时内，市住建局抗震救灾办报告局长、分管局领导，召开领导小组会议，宣布启动应急Ⅳ级响应。

（2）市住建局抗震救灾办与灾区所在地住房和城乡建设行政主管部门建立联系，及时收集汇总灾区灾情和救灾情况，向市政府、省住建厅抗震救灾指挥部报告。领导小组各成员单位按照职责开展应急工作。组织工程抗震专家（从“三明市住建局工程抗震专家组”和“三明市住建局工程勘察设计专家库”中抽调）待命。

（3）根据市政府抗震救灾指挥部的指令，组织“工程抗震专家工作组”赶赴灾区指导抗震救灾工作。视情组织部分施工机械设备赶赴灾区救援。

5.2各级住房和城乡建设行政主管部门分级响应

（1）启动本级《应急预案》的相应分级响应。

（2）协助组织群众避难疏散，配合民政部门提供安全的避难场所（避震疏散场所最低用地配置参考指标为1.5m2/人）及搭建简易帐蓬。包括：选择安全适用的场地；疏通避难场所通道；生活饮用水及简易的排污设施（见附录10.1、10.2）。

（3）按照当地政府统一部署，迅速组织勘察、设计、施工、机械设备等工程技术抢险力量，对重要供水、节水和燃气设施、房屋建筑进行检查和安全可靠性排查（见附录10.3），发现险情要立即制定实施排险、抢险和应急恢复技术方案等措施，以避免灾害的进一步发生和扩大。

（4）做好信息汇总上报工作。各县（市、区）住建局负责统一汇总灾情情况并及时上报领导小组。Ⅰ、Ⅱ级响应的应急初期（3天内），每3小时报送一次，以后每日报送一次；Ⅲ级响应的应急初期（2天内），每3小时报送一次，以后每日报送一次；Ⅳ级响应的应急初期（1天内）,每3小时报送一次，以后每日报送一次。
（5）指导、协调、配合领导小组派出的“工程抗震专家工作组”及施工机械设备、建筑物可靠性检测仪器设备和工程抢险应急救援队伍进行抗震救灾应急工作。

5.3　应急安全防护

破坏性地震发生后，灾区住房和城乡建设行政主管部门要采取防范措施，确保应急救援人员的安全。对震损、破拆建（构）筑物继续坍塌的威胁、危险要进行危险性评估，并及时通知救援人员。在施救过程中发现异常现象，应及时通知救援人员撤离现场。

因震害诱发的有毒、有害、易燃、易爆、生化物等危险固、气体泄漏的处置，应在相关专业抢险机构的指挥下配合进行。

5.4应急期结束

抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、通信和供水、节水和燃气设施等基本抢修抢通、灾区生活秩序基本恢复后，终止应急响应。原则上，市政府抗震救灾指挥部宣布破坏性地震应急期结束后，住房城乡建设系统破坏性地震应急期随之结束；灾区住房城乡建设系统破坏性地震应急期应与当地人民政府应急期一致。

5.5后期处置

5.5.1指导、配合灾区恢复重建工作

根据需要，指导、配合地方开展灾区恢复重建规划编制工作。

各级住房和城乡建设行政主管部门在组织地震灾区恢复重建规划实施过程中，要汲取工程震害经验，加强工程抗震质量监督，对重建和修复加固项目，要严格按照工程建设标准进行抗震设计、抗震鉴定和抗震加固。

5.6总结及查处

地震应急工作结束后，各级住房和城乡建设行政主管部门要及时总结应急工作并提出改进意见，对相关抗震防灾先进事迹、先进人物进行表彰。

各级住房和城乡建设行政主管部门要对严重违反建设程序和工程建设强制性标准，造成房屋建筑和市政公用设施在地震中倒塌或严重破坏的工程质量责任事故进行调查和处理。

6临震预报预警和防御机制

6.1临震预报

6.1.1发布机制

三明市人民政府发布临震预报，预报区所在县（市、区）级人民政府宣布预报区进入临震紧急期。

6.1.2防御机制

三明市人民政府发布临震预报后，领导小组在市政府统一领导下，开展临震应急工作，完成市政府抗震救灾指挥部交办的有关工作。保持与市政府抗震救灾指挥部成员单位（特别是市地震局、市民政局、市发改委）应急机构的联系，了解并汇总临震区住房城乡建设系统应急工作情况。根据市政府抗震救灾指挥部的指令，组织“工程抗震专家工作组”（从“三明市住建局工程抗震专家组”及“三明市住建局工程勘察设计专家库”中抽调）赶赴临震区，指导、协助临震区住房和城乡建设行政主管部门开展房屋建筑、供水、节水、燃气设施的安全可靠性排查（见附录10.3）、应急检修、临震加固、抗震救灾物质储备和调配以及避震疏散场所的清理、安全检查等工作。

预报区各级住房和城乡建设行政主管部门要根据当地政府的统一部署和住房城乡建设系统地震应急预案，采取临震应急防御措施。主要内容包括：组织勘察、设计、施工、村镇、房管等力量，开展建筑物及供水、节水、燃气设施的临震应急检修、危房拆除，重要设施的抗震鉴定和临震加固设计、施工，疏散通道和避震疏散场所的清理和安全检查，配备抢险设备和物资，落实抢险队伍，做好次生灾害的防御工作等。

6.2临震预警

6.2.1发布机制

已经发布地震预报的地区，如果发现明显临震异常，在紧急情况下，县（市、区）人民政府发布48小时之内的临震预警。

6.2.2防御机制

县（市、区）人民政府发布48小时之内的临震预警后，当地住房和城乡建设行政主管部门要根据当地住房城乡建设系统地震应急预案，采取应急措施，并按照当地人民政府统一部署，组织做好当地住房城乡建设系统的应急疏散、防灾避难等工作。

7 信息报送与新闻发布

7.1信息报送

市住建局抗震救灾办负责收集、汇总本市地震灾害震情、灾情信息，并向省住建厅和市政府抗震救灾指挥部报送。各县（市、区）住建局负责统一汇总灾情情况，并向三明市住建局和当地人民政府抗震救灾指挥部报送。信息报送工作要力求快速、准确、详尽。报送地震震情、灾情后，各县（市、区）住建局要继续了解地震灾区的重要情况，当震情、灾情发生变化后，应按本预案及时续报。

地震震情、灾情信息报送的主要内容包括：地震的基本情况（时间、地点、震级、烈度等）；各类房屋和供水、节水、燃气设施的破坏情况及由此导致的人员伤亡和经济损失情况；供水、节水、燃气设施运行中断情况；应急及恢复重建情况。报送表式样见（附录10.6），可配发图片、录像。

市住建局抗震救灾办要按规定配备必要的资料收集、整理、报送的装备，确保准确、及时、快捷、全面地报送信息。

7.2时限要求

7.2.1特别重大地震灾害

当发生特别重大地震灾害后，灾区所在地住建局负责统一汇总灾情情况并应当在3小时内及时上报市住建局；市住建局抗震救灾办应当在6小时内向省住建厅和市政府抗震救灾指挥部报送相关信息。

7.2.2重大地震灾害

当发生重大地震灾害后，灾区所在地住建局负责统一汇总灾情情况并应当在6小时内及时上报市住建局；市住建局抗震救灾办应当在12小时内向省住建厅和市政府抗震救灾指挥部报送相关信息。

7.2.3较大地震灾害和一般地震灾害

当发生较大地震灾害和一般地震灾害后，灾区所在地住建局负责统一汇总灾情情况并应当在12小时内及时上报市住建局；市住建局抗震救灾办应当在24小时内向省住建厅和市政府抗震救灾指挥部报送相关信息。

7.3新闻发布

新闻发布坚持实事求是、适度把握、及时全面的原则，按有关规定执行。

8.保障措施

8.1通信与信息保障

8.1.1市住建局机关保障措施

地震灾害应急期间，局办公室根据住房城乡建设系统机关通讯和网络安全保障措施，合理安排人员，保障通讯以及电话、网站的正常工作；局值班人员应保证随时接收市政府抗震救灾指挥部、省住建厅以及地震灾区的震情、灾情信息；领导小组组长、副组长、成员及领导小组办公室工作人员应24小时开机，保证通讯渠道畅通。

8.1.2各级住房和城乡建设行政主管部门保障措施

各级住房和城乡建设行政主管部门负责地震灾害应急期间本地区住房城乡建设系统的通信与信息保障，加强与本地区抗震救灾指挥部及相关部门的通信与信息联系，并将抗震救灾相关内容纳入本地区数字信息平台建设，由条件的地震重点防御区可根据工作需要配备应急通信指挥车。

各地城建档案馆应进一步完善档案资料的管理，同时提高快速查询，调送档案、资料的能力；重要建（构）筑物、市政公用设施应有备份档案。城市水源和供水、重要建筑、城市燃气等管理部门要管理好本单位工程设施的相关资料。

8.2应急物资装备保障

8.2.1保障规划与应急调配方案

各级住房和城乡建设行政主管部门应编制紧急情况下抢险物资装备的配备和储备规划，制定应急调配方案，并报上一级住房和城乡建设行政主管部门备案。

保障规划和应急调配方案可结合当地日常工作、事故防范和防台防洪防涝等防灾需要统筹考虑。要充分利用行业资源，对大型机具等可平灾两用的物资装备进行统筹配备和储备。

应急物资装备的配备和储备应统一规划，储备场所应满足震后应急通行要求。

8.2.2应急物资装备范围

应急物资装备主要包括：

（1）抢险队伍、震后应急评估队伍和工程震害考察队伍的基本生活装备（包括防寒衣物、交通装备及燃料、通讯装备、办公装备等）；

（2）住房城乡建设系统结合自身条件提供的抢险救灾大型机具（包括应急供水装置、挖掘机、起重机、工程用发电机、应急运输车辆等大型机具及修理机具、易损配件）；

（3）震后应急评估、检测鉴定的常用技术装备；

（4）供水、节水、燃气等设施应急处置、抢险修复、紧急供应的物资装备以及应急安置所需的饮用水袋等相关装备；

（5）震后搭建临时过渡用房的相关物资材料等装备。

8.2.3维护与使用

各级住房和城乡建设行政主管部门应制订应急物资装备定期检查维护、灾时使用、灾后补充等管理制度，保证应急物资装备灾时的正常使用。

8.3应急队伍保障

三明市住建局抗震救灾办要对各级住房城乡建设系统的抗震救灾应急队伍进行摸底检查，建立应急队伍数据库，负责组织相应的培训和应急演练，并为其派赴灾区开展应急工作的人员办理意外伤害保险。

各级住房和城乡建设行政主管部门要组织好住房城乡建设系统抗震救灾工作的应急队伍保障。工程设施抢险队伍主要由施工、检修、供水、节水和燃气设施运行的技术人员组成，担负工程设施抢险和安全保障工作；抗震应急评估队伍主要由从事科研、设计、施工、检修、质量监督等工作的技术专家组成，担负房屋建筑和供水、节水和燃气设施的震后应急评估、研究处置对策和制定应急方案的任务；危房拆除队伍主要由从事设计、施工、房屋拆除等工作的技术人员组成，担负震损危房的应急拆除工作；灾后震损建筑垃圾处置队伍主要由从事科研、施工等人员组成，担负制定震损建筑垃圾分类收集处理方案及应急清运工作。

8.4技术储备保障

各级住房和城乡建设行政主管部门要组织、鼓励有关科研单位开展工程抗震和应急技术及装备研究，为提高房屋建筑、市政公用设施的抗震防灾能力提供科学依据和技术保障。

各地的房屋安全鉴定机构和供水、节水、燃气管理部门应当制定应急评估支援预案，配备必要的检测鉴定设备和应急抢险装备，加强技术培训和演练，提高应急评估水平和应急抢险能力。

8.5宣传培训和演练

各级住房和城乡建设行政主管部门要本着积极、稳妥、适度的原则，由计划地开展抗震救灾知识的宣传，提高住房城乡建设系统广大干部群众对抗震工作重要性的认识，以及地震应急反应和自救互救的能力，并通过宣传培训和实时演练，提高市民的抗震意识和抗震自救能力。

抗震设防区住房和城乡行政建设行政主管部门要对抗震设防区抗震防灾工作应急队伍采取多种形式开展培训，定期举办抗震救灾演练。

8.6监督检查

三明市住建局负责定期对各县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门地震应急工作的监督检查。

9附则

9.1名词术语

供水、节水、燃气等基础设施：市政公用设施中供水、节水、燃气等基础设施。

重要房屋建筑：《建筑抗震设防分类标准》（GB50223-2008）中所列的特殊设防类、重点设防类建筑。

本预案有关数量的表述中“以上”含本数，“以下”不含本数。

9.2预案制定与修订

本预案由三明市住建局制定。各县（市、区）住房和城乡建设行政主管部门结合各地实际情况，制定本系统地震应急预案，报市住建局备案。

三明市住建局根据实际情况，适时修订本预案。

9.3预案生效时间

本预案自印发之日其施行。

10附录

10.1水量参考指标

	序号
	项　　目
	最低用水参考指标

（升/人.日）
	备　　注

	1
	饮用水
	3
	

	2
	生活用水
	4
	


10.2　排污设施最低配置参考指标

	序号
	设施名称
	最低配置

参考指标
	污水清运

（次/天）
	备　　注

	1
	简易厕所
	2.0坑位/千人
	2
	包括流动厕所

	2
	便桶（30L）
	0.3只/人
	3
	


10.3　房屋安全可靠性排查技术指导意见

	序号
	易受损房屋的

主要结构类型
	房屋破坏及危险性初步鉴定标准
	排查应急处置

	1
	生土（土坯墙、夯土墙）结构
	A级：结构承载力能满足正常使用要求，未发现危险点，房屋结构安全。

B级：结构承载力基本能满足正常使用要求，个别结构构件处于危险状态，但不影响主体结构，基本满足正常使用要求。

C级：部分承重结构承载力不能满足正常使用要求，局部出现险情，构成局部危房。

D级：承重结构承载力已不满足正常使用要求，房屋整体出现险情，构成整幢危房。
	A级、B级：正常使用，无须疏散、安置。

C级：观察使用，做好疏散、安置等相关应急准备工作。

D级：停止使用，疏散、安置灾民，减少人员伤亡。

	2
	石砌体（毛石、河卵石）结构
	
	

	3
	空斗墙砌体结构
	
	

	4
	独立料石柱、悬臂石梁、石板砌体结构
	
	

	5
	装配式（石板、预制板）楼盖、砌体结构
	
	

	6
	房屋结构刚度沿竖向突变（如骑楼等）
	
	

	备注：1、房屋危险性鉴定应以整幢房屋的地基基础、结构构件危险性程度的鉴定为基础，全面分析，综合判断。

2、空斗墙、装配式、石砌体等房屋结构类型中主指未设置圈梁和抗震构造拄。


10.4　领导小组组织体系框架示意图


10.5相关机构和人员通讯录

10.5.1　三明市住建局抗震救灾领导小组成员联系方式
	姓名
	单位
	职务
	联系方式（区号：0598）

	
	
	
	办公室
	住宅
	手机

	林大茂
	市住建局
	局   长
	8592596
	
	13859185613

	林  军
	市住建局
	副调研员
	8580189
	
	13328586065

	郑礼群
	市住建局
	副 局 长
	8590039
	
	13960511166

	何  健
	市住建局
	总   工
	8590059
	
	13365056969

	张  文
	市住建局
	副 局 长
	8594722
	
	13960515289

	廖文福
	市住建局
	副调研员
	8580996
	
	13365059338

	蒋申宇
	办 公 室
	副 主 任
	8594725
	
	13850888022

	崔永德
	科技设计科
	科   长
	8590550
	
	13004990833

	汪朝阳
	总 工 办
	副 总 工
	8592096
	
	13860560775

	杨小峰
	房地产业科
	科   长
	8590431
	
	13806968333

	林  彬
	消防与化工工程监管协调科
	科  长
	8590219
	
	13906089416

	翟向东
	建筑业科
	科  长
	8594849
	
	13859110776

	游万里
	村镇建设科
	科  长
	8586962
	
	13507551886

	王顺清
	计划财务
	科  长
	8592378
	
	13178290268

	胡  斌
	党    办
	副 主 任
	8598246
	
	13559872021


10.5.2 三明市住建设局抗震救灾领导小组成员单位联络员联系方式

	姓名
	单位
	职务
	联系方式（区号：0598）

	
	
	
	办公室
	住宅
	手机

	王志刚
	科技设计科
	科  员
	5155020
	
	13860539177

	郑剑雄
	总 工 办
	副总工
	8592096
	
	13906086476

	施  永
	计划财务科
	会  计
	8592440
	
	13306089090

	梁章进
	市质安站
	站  长
	8592396
	
	13906088015

	张初兴
	市造价站
	站  长
	8594690
	
	13806968776

	王武明
	市节水站
	站  长
	8590585
	
	13507591318

	陈国志
	  市安监站
	副站长
	8590900
	
	13850879426

	李  煜
	  市住保中心
	 主 任
	5171600
	
	13850839557

	董  懿
	  市征收办
	 副主任
	8594731
	
	13850866999

	邱荣水
	市房屋交易中心
	主  任
	8257373
	
	13906986063

	刘徐平
	市图审中心
	主  任
	8593126
	
	18960500219

	江毓亮
	市城建档案馆
	馆  长
	8592050
	
	15960951951


10.5.3　三明市住建局工程抗震专家组成员联系方式

	姓名
	单位
	职称
	专业
	联系电话

	林  彬
	市住建局消防与化工工程监管协调科
	高工
	结构
	13906089416

	谢天福
	三明市建筑工程施工图设计文件审查中心
	高工
	建筑、

结构
	13960561313

	邓享鑫
	三明市建筑工程施工图设计文件审查中心
	高工
	结构
	13960568628

	曾念童
	三明市建筑工程施工图设计文件审查中心
	高工
	结构
	18805981899

	王荣献
	三明市建筑工程施工图设计文件审查中心
	高工
	建筑
	13806960789

	黄劲峰
	三明市建筑工程施工图设计文件审查中心
	高工
	建筑
	13159368190

	林  绿
	三明市建筑工程施工图设计文件审查中心
	高工
	勘察
	13605990199

	苏福明
	福建超平建筑设计有限公司
	高工
	结构
	13950928602

	沈  岩
	福建超平建筑设计有限公司
	高工
	建筑
	13950960768

	潘世坚
	福建超平建筑设计有限公司
	高工
	结构
	13358508836

	肖小奇
	福建超平建筑设计有限公司
	高工
	结构
	13906088909

	陈素容
	福建超平建筑设计有限公司
	高工
	结构
	13860598587

	黄  琳
	福建超平建筑设计有限公司
	高工
	结构
	13850869695

	陈清萍
	福建超平建筑设计有限公司
	工程师
	结构
	13559885631

	檀东鑫
	福建超平建筑设计有限公司
	工程师
	结构
	13960531247

	潘玉秀
	福建超平建筑设计有限公司
	工程师
	结构
	13605980047

	刘南庆
	福建金鼎建筑发展有限公司
	高工
	结构
	13860558743

	郑瑞超
	福建金鼎建筑发展有限公司
	高工
	结构
	13859104633

	王高旺
	福建省三明市地质工程勘察院
	高工
	勘察
	13328582239

	陈绍桔
	福建省三明市地质工程勘察院
	高工
	勘察
	13507580363

	王武明
	三明市城市供排水节水管理站
	高工
	给排水
	13507591318

	刘维东
	福建省东南建筑设计院
	高工
	给排水
	13960526007

	曾  杰
	福建省东南建筑设计院
	高工
	结构
	13507565369

	卿福民
	福建省东南建筑设计院
	高工
	路桥
	13605960342

	张  志
	福建省东南建筑设计院
	高工
	建筑
	13860586120

	王明奕
	福建省东南建筑设计院
	高工
	建筑
	13605971352

	张明生
	福建省东南建筑设计院
	高工
	结构
	13507550531

	苏志刚
	福建省东南建筑设计院
	高工
	结构
	13950932606

	张  云
	福建省东南建筑设计院
	工程师
	结构
	13850879939

	池金构
	福建省东南建筑设计院
	工程师
	结构
	13305918122

	黄  鑫
	福建省东南建筑设计院
	工程师
	结构
	13859186042

	黄宗论
	福建省东南建筑设计院
	工程师
	结构
	18965311761

	曾  兰
	福建省东南建筑设计院
	工程师
	结构
	15159121314

	罗基芳
	福建三明三益建设施工图审查有限公司
	高工
	结构
	13850856069

	吴益峰
	三明市自来水（工程）总公司给排水设计院
	高工
	给排水
	13507568282

	陈  强
	福建省一建集团有限公司
	高工
	路桥
	13507566016

	王海帆
	福建省一建集团有限公司
	高工
	建筑
	18605035309

	林  明
	福建一建集团有限公司
	工程师
	结构
	13906080318

	范立勇
	福建一建集团有限公司
	工程师
	结构
	13950939263

	卢  娟
	福建一建集团有限公司
	工程师
	建筑
	15859816562

	魏辉耀
	三明中燃城市燃气发展有限公司
	工程师
	化工工艺
	13328586607

	林  纬
	三明中燃城市燃气发展有限公司
	注安
	安全生产管理
	13605960696

	陈  挺
	三明中燃城市燃气发展有限公司
	工程师
	化工工艺
	13656903339

	颜海程
	三明慧基能源有限公司
	工程师
	化工工艺
	18950942915

	宋汉东
	福建省建筑工程质量检测中心有限公司三明分公司
	高工
	
	13506982570

	张  伟
	福建省建筑工程质量检测中心有限公司三明分公司
	高工
	
	15859015088

	郭行方
	福建省建筑工程质量检测中心有限公司三明分公司
	工程师
	
	15980581899

	邓永新
	健研检测集团有限公司三明分公司
	高工
	
	13015686686

	陈剑勇
	健研检测集团有限公司三明分公司
	工程师
	
	18605037625

	黄文旭
	健研检测集团有限公司三明分公司
	工程师
	
	18060131737


10.5.4　三明市部分施工企业联系方式

	序
号
	企业名称
	企业

类型
	企业
负责人
	详细地址
	电话号码
	负责人
手机号码
	传　　真
	资质类别
	资质
等级

	1
	福建一建集团有限公司
	有限责任
	林镇土
	三明市新市中路395号9-11层
	0598-8583109
	13306081879
	0598-8583102
	建筑工程
	特级

	2
	福建金鼎建筑发展有限公司
	有限责任
	廖世江
	三明市清流县龙津镇水东路149号
	 0598-8966827
	13950966558
	0598-8966823
	建筑工程
	特级

	3
	闽晟（福建）建设工程有限公司
	有限责任
	叶德福
	三明市梅列区乾龙新村17幢3楼2号
	0598-8210766
	13306089699
	0598-8257766
	市政工程
	一级

	4
	福建三明市政工程有限公司
	有限责任
	黄云生
	三明市三元区新市中路204号
	0598-5159199
	13306989306
	0598-8593998
	市政工程
	一级

	5
	福建省三明市交通建设有限公司
	有限责任
	罗  斌
	三明市工业中路136号
	0598-8252009
	13306080105
	0598-8252009
	公路工程
	二级

	6
	三明昌盛公路工程有限公司
	有限责任
	黄德照
	三明市三元区富兴路11号
	0598-8328089
	13906082277
	0598-8337441
	公路工程
	二级

	7
	三明市自来水（工程）总公司
	有限责任
	王  奕
	三明市工业中路92号
	0598-8238257
	13799151491
	0598-8286895
	市政工程
	二级

	 8
	三明中燃城市燃气发展有限公司


	有限责任
	付梓炳
	三明市梅列区双园新村34幢三层1-2号
	0598-8225498
	13559889886
	0598-8223394
	市政工程
	


10.5.5全省房屋可靠性鉴定检测机构名单（含常驻三明地区机构）

	序号
	企业名称
	联系人
	联系电话
	注册地址

	  1
	厦门欣途工程技术有限公司
	   高卫国
	15960350009
	厦门市同安区西福路30号厂房B栋一层及二层

	  2
	福建上若工程技术有限公司
	   林金宗
	18650020268
	厦门市同安区美人山中路286号一层

	  3
	福州市建筑工程检测中心有限公司
	   吴武炫
	13705953260
	福州市台江区西洋路1号

	  4
	中国建材检验认证集团厦门宏业有限公司
	   林剑榕
	13799780245
	厦门火炬高新区创业园伟业楼N201-N204室

	  5
	福建荔建工程技术有限公司
	   翁向阳
	13358527259
	莆田市荔城区拱辰办畅林村城涵西大道359号

	  6
	健研检测集团有限公司
	   邱发强
	13906052851
	厦门市思明区湖滨南路62号十楼、十一楼

	  7
	福州鑫隆达土木工程检测有限公司
	   胡志伟
	13788890203
	福州市仓山区金山工业区金榕南路1号

	  8
	福建九鼎工程质量检测有限公司
	   赖建财
	13696854841
	福建省福州市仓山区盖山镇义序机电园艾默生路10号2号楼1-4层


	  9
	福建省永正工程质量检测有限公司
	   肖  烽
	13696855347
	福州市晋安区新店镇东园村66号（东园综合楼）

	 10
	福建省建筑工程质量检测中心有限公司
	   陈  华
	13705092001
	福建省福州市闽侯县上街镇科技东路8号创业大厦附属楼3楼304-A107

	 11
	泉州市建振工程技术有限公司
	   曾振疆
	18259555050
	福建省泉州台商投资区张坂镇下宫村新槐413号

	 12
	福建博海工程技术有限公司
	   周建河
	13696807288
	福州市晋安区新店镇赤星工业区2号楼

	 13
	福建华诚工程质量检测有限公司
	   林立辉
	18659802466
	泉州市丰泽区城东街道浔美工业区泉州丰泽华山塑料机械有限公司工业楼第1、2楼

	 14
	福建省宏实建设工程质量检测有限公司
	   卢志勇
	13506016710
	泉州市台商投资区东园镇杏秀路新沙路口266号

	                                    全省房屋可靠性鉴定检测机构名单（常驻三明地区）

	序号
	企业名称
	联系人
	联系电话
	机构地址

	1
	健研检测集团有限公司（厦门市建筑科学研究院集团股份有限公司）
	邓永新
	13015686686
	三明市徐碧二村54幢103至106店面

	2
	福建省建筑科学研究院（福建省建筑工程质量检测中心有限公司）
	宋汉东
	13506982570
	三明市生态新城园区内（205国道边）


10.6  地震震情、灾情信息报送表

	填报单位
	

	报送时间
	    年    月    日   时
	本次地震报送次序
	第   次

	一、地震基本情况

	地震发生时间
	年    月    日    时    分

	震中位置
	

	地震级别
	

	主要城市地震

烈度
	

	余震情况
	

	是否需要技术

支持
	

	补充说明
	

	二、房屋建筑破坏情况

	
	严重破坏

（停止使用尽快拆除）
	中等破坏

（暂停使用待鉴定）
	基本完好

（可继续使用）

	城镇住宅
	套
	
	
	

	
	㎡
	
	
	

	城镇公共建筑
	栋
	
	
	

	
	㎡
	
	
	

	农村自建房屋
	户
	
	
	

	
	间
	
	
	

	农村公共建筑
	栋
	
	
	

	
	㎡
	
	
	

	工业建构筑物、独立烟囱、水塔等
	个
	
	
	

	需要补充说明的

有关事项
	

	三、市政公用设施破坏情况

	分类
	破坏长度、

数量

（千米、个）
	破坏情况文字描述

（包括市政管理材质、管材种类、管径；

桥梁隧道类型；城市道路级别等详细情况）

	市政管网
	供水
	
	

	
	供气
	
	

	
	供热
	
	

	
	排水
	
	

	市政厂站等设施
	供水
	
	

	
	排水
	
	

	
	燃气
	
	

	
	供热
	
	

	
	污水处理
	
	

	其它
	

	四、市政基础设施运行（供应）中断情况（供水、排水、供气、等）

	设施类别
	地点
	灾害发生城市居民总户数（户）
	受影响居民

户数（户）
	运行（供应）中断时间（小时）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	五、应急及恢复重建工作情况

	应急工作主要措施（包括应急疏散人员数量、临时住所搭建数量等）
	

	恢重重建工作设想
	


10.7 开展应急评估的前提条件和应急评估工作方案

10.7.1 应急评估工作原则

（1）地震部门对震情初步评估为主震余震型，基本不会发生造成较大破坏性的余震时，应及时开展应急评估；

（2）应急评估应覆盖所有公共建筑、包括学校、医院、体育馆、应急指挥中心、办公建筑、商业建筑等。

（3）对灾区居民住房的应急评估，其范围和方式应由地方人民政府抗震救灾指挥部统一安排。

10.7.2 应急评估工作方案

应急评估在灾区现场指挥部的统一指挥下开展，指挥部应明确1名联系人。为保证应急评估工作的高效、有序，分组划片，实行组长负责制，每组在固定区域开展工作。

主要方法：

（1）评估组组成。每组至少3人，设1名组长、1名联络人（熟悉当地情况）。

（2）物资准备。安全帽、胸牌（袖标）、工具、手电、记录表（表格见10.7.3）、油漆、警戒线、禁入标识、水和食物等。

（3）现场评估。由组长负责，评估时2人进入建筑物，1人在外观察，明显危楼不宜进入。

（4）评估结果。评估结果按受损等级分1、2、3类，应当用油漆在建筑物显著位置标记。1类对应“可继续使用”，此类建筑判定应慎重；2类对应“暂停使用待鉴定加固”；3类对应“停止使用尽快拆除”和“倒塌”，应加贴“危险禁入”标记或用警戒线围挡。

（5）评估结果汇总。各组每天评估结果后，由组长将当天评估记录报联系人，由联系人负责汇总。联系人汇总后，于当晚将汇总情况报现场指挥部。

（6）组长碰头会。每天召开组长碰头会，研究解决有关问题，协调安排相关工作。

（7）评估纪律。评估专家只对客观情况做评估，不对媒体、住户发表有关工程或赔偿问题的观点。

10.7.3 震后建（构）筑物应急评估记录表（样表）

	编号
	单位名称
	单体名称
	结构类型
	层数
	建造年代
	面积（㎡）
	评估结果
	备注

（倒塌）

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


评估结果：1级：可续续使用；2级：暂停使用待鉴定加固；3级：停止使用尽快拆除

评定日期：   年   月   日                评估小组成员（签名）：

10.7.4 震后建筑应急评估和安全鉴定常用技术标准

	建筑抗震鉴定标准
	GB 50023-2009

	建筑地震破坏等级划分标准
	（1990）建抗字第377号

	民用建筑可靠性鉴定标准
	GB 50292-2015

	危险房屋鉴定标准
	JGJ125-2016

	建筑结构检测技术标准
	GB/T 50344-2004

	建筑变形测量规范
	JGJ 8-2016

	混凝土中钢筋检测技术规程
	JGJ/T 152-2008

	回弹法检测混凝土抗压强度技术规程
	JGJ/T 23-2011

	贯入法检测砌筑砂浆抗压强度技术规程
	JGJ/T 136-2001

	砌体工程现场检测技术标准
	GB/T 50315-2011

	钻芯法检测混凝土强度技术规程
	JGJ/T 384-2016


10.8住房城乡建设系统应急物资装备表

10.8.1 应急队伍工作基本装备（根据实际工作需要配备）

	序号
	品名
	备注

	1
	帐篷
	

	2
	睡袋
	

	3
	防寒（防暑、防雨、防蚊虫）衣物
	

	4
	安全帽、手套、防护鞋、雨衣
	

	5
	指南针
	

	6
	大比例尺地图
	

	7
	强力照明灯
	

	8
	移动电话
	超长待机

	9
	应急车辆（GPS定位系统）
	

	10
	发电机
	

	11
	便携式电脑
	

	12
	移动网卡
	

	13
	照相机
	

	14
	摄像机
	

	15
	便携式净水设备
	

	16
	对讲机
	

	17
	药品
	


10.8.2住房城乡建设系统提供的机械设备

	序号
	品名
	备注

	1
	挖掘机
	适应城市、山区、

隧道、地下等不同工作环境

	2
	推土机
	

	3
	装载机
	

	4
	切割机
	

	5
	吊车
	

	6
	工程破碎机
	

	7
	拖车
	

	8
	自卸车
	

	9
	多功能抢险车
	

	10
	手动、电动起重机
	

	11
	千斤顶
	油压、液压等不同规格

	12
	剪切钳
	

	13
	撬棍
	

	14
	铁锤
	

	15
	铁锹
	


10.8.3应急评估、安全鉴定技术装备

	序号
	品名
	备注

	1
	砖回弹仪
	

	2
	混凝土回弹仪
	

	3
	贯入式砂浆强度检测仪
	

	4
	钢筋位置测定仪
	KON-RBL（D）

	5
	非金属板厚度测试仪
	KON-LBY

	6
	混凝土裂缝深度检测仪
	

	7
	激光测距仪
	

	8
	便携检测包
	

	9
	数显游标卡尺、工程检测尺、卷尺
	

	10
	相位检测仪
	

	11
	漏电开关测试仪
	

	12
	电磁法检测分析软件V1.21
	

	13
	板厚检测分析软件V1.3
	

	14
	记录表、手电、照相机
	

	15
	对讲机、安全帽
	

	16
	油漆、警戒线
	


10.8.4市政公用设施应急检测和应急处置装备

	序号
	品名
	备注

	1
	地下管线探测仪
	

	2
	可燃气体检测仪
	

	3
	道路综合检测车
	

	4
	桥梁检测车
	

	5
	管道封堵设备
	

	6
	管道激光检测仪
	

	7
	管道压力检测设备
	

	8
	应急供水车
	最低用水指标：3升/人.日

	9
	一体化饮用水净化装置
	产水量1-5d/h

	10
	净水材料/设备
	

	11
	便携式水质检测设备
	

	12
	压缩式垃圾运输车
	

	13
	洒水车
	

	14
	垃圾桶
	

	15
	真空吸污车
	

	16
	移动厕所
	最低配置标准：2.0坑位/千人
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