《福建省房屋建筑和市政基础设施
工程施工监理评标办法（试行）》政策解读

针对当前我省房屋建筑和市政基础设施工程施工监理招投标市场存在的突出问题和各地监理评标办法各不相同,招投标市场不统一的问题，根据省纪委十届二次全会关于在工程招投标领域加强廉政风险防控的要求，为规范工程施工监理评标活动，健全建筑市场诚信体系，形成“守信激励、失信惩戒”的市场竞争机制，省厅组织制定了《福建省房屋建筑和市政基础设施工程施工监理评标办法（试行）》（以下简称《办法》），并于2018年5月1日起施行，现对《办法》进行解读。

一、主要内容

《办法》共五章三十条二个附件，包括：总则、简易评标法、综合评估法、 评标委员会、附则、附件。

（一）总则

本《办法》编制的目的、依据、适用范围、评标原则，介绍二种评标办法的适用情形，明确不得入围评审合格的投标人的几种情形。

（二）简易评标法
明确简易评标法不得对投标人或拟任总监理工程师提出有关业绩方面的要求，对入围方式、确定中标候选人进行规定。

（三）综合评估法

明确综合评估法分50万元以上（含50万元）至300万元以下，300万元以上（含300万元）两类项目。针对投标人数量多于10家和不多于10家的两种情况，就两类项目的入围方式、中标候选人的确定进行规定。

（四）评标委员会

明确评标委员会的组成要求，规定评标的保密要求、工作规则，明确招标人或其委托的招标代理机构在评标过程中的职责和要求。

（五）附则

明确评标过程中出现异常影响抽取结果情况的处理方式。明确本《办法》解释单位、生效时间及相关废止文件。

（六）附件
附件1综合评估法评分标准，附件2项目监理机构人员到位承诺书。

二、主要做法

（一）统一规范全省工程施工监理的评标办法，解决不同设区市、县评标办法各异的问题。

（二）对评标办法的使用进行详细规定，可操作性强。

（三）采用无纸化电子招投标，实现招投标过程的信息化，确保评标过程阳光、公开。

（四）充分还权于招标人，监理大纲、总监答辩可由招标人根据项目具体情况自行选择，不选择的其分值相应扣除。监理服务费在50万元以上（含50万元）至300万元以下的项目，企业业绩和总监理工程师业绩可由招标人根据项目具体情况自行选择，不选择的其分值相应扣除。
（五）限制评标专家自由裁量权，对投标人总监答辩某题、监理大纲某子项评分只能评满分或0分，评为0分的应详细说明理由，遏制监理大纲、总监答辩评标过程“暗箱操作”的发生。

（六）明确工程业绩相关要求。一是明确要求所有投标业绩必须可以网查，杜绝业绩造假行为。二是为保障企业和总监成长通道顺畅，采纳多数中小企业的建议，放宽企业成长通道，对监理服务费在50万以下采取简易评标法的小项目取消业绩要求。三是对监理服务费在50万元以上（含50万元）至300万元以下的项目，企业业绩和总监理工程师业绩可由招标人根据项目具体情况自行选择，不选择的其分值相应扣除。四是对监理服务费在人民币300万元以上（含300万元）的大项目，保留设置企业和总监个人业绩要求。五是规范工程业绩指标设置要求，明确业绩应当根据现行《工程监理企业资质管理规定》的“专业工程类别和等级表”，按照“同类、同等”的指标要求设置，避免业绩设置“量体裁衣”情形的发生。

（七）创新有限数量入围评审制。为建立健全工程监理市场诚信体系，形成“守信激励、失信惩戒”的市场竞争机制，将工程监理企业信用分与招投标挂钩，保障信用分高的企业在市场招投标中有一定优势，鼓励企业做优做强。同时为节约社会资源，参照施工评标办法，综合评估法采取有限概率入围评审制，先对参与投标的投标人进行信用分排名，做细概率入围区间，分三次抽取入围评审，保障信用分高的企业参与抽取次数多、入围概率大。

（八）关于项目监理机构人员配备。参照我省施工招投标的做法，在招投标阶段，项目监理机构只要求明确总监，其他人员实行承诺到位制度。如因监理原因造成项目监理机构人员不能全部通过监管系统备案的，招标人有权解除合同并按违约追究监理单位责任。
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